[bookmark: _GoBack]ATIK PİL VE AKÜMÜLATÖRLERİN KONTROLÜ  YÖNETMELİĞİ’NDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR YÖNETMELİK TASLAĞI HAKKINDA 
ÇEVRE MÜHENDİSLERİ ODASI GÖRÜŞLERİ 

	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	1-Genel olarak katı atıkların geri toplama oranları, firmanın tek başına gerçekleştirmesi gereken değerler olarak dikkate alınmakta ve fazlasını getirdiğinde, ilgili bölgedeki diğer yükümlülerinki ile dengelenmektedir. Bu durumda fazlasını geri getirebilir kapasitede olan firmalar, fazlasının maliyetine katlanmak yerine, zorunlu oldukları rakama göre dengeleyip, toplamış olsalar bile derlediklerini ya bir sonraki döneme aktarıp ya da (çevresel olarak etik olmayan biçimde) toplama faaliyetlerini durdurmak veya çevreye geri bırakma eğilimine girebilirler. Kaldı ki kâr amacı güden firmaların önceliği, çevre değil, satışlarını ve kârlarını artırmak, buna karşılık (çevresel) maliyetlerini düşürmektir. Gerçekte çevre, ortak yaşam alanı olarak elbirliği ile korunması gereken, yapılabileceği halde bir başkasına bırakılamayacak değerde ve ivediliktedir.

2-İdarenin denetleme işlemlerini hızlandırmak, hem gerçekleştirme oranlarını iyileştirme, hem de harcanan zamanı minimize etme bakımından gereklidir. Bu konuda, Bakanlıkça uygulamaya konulmuş çevrimiçi (online) iletişim uygulamaları yürürlükte olup, çoğu çevresel denetimin bu şekilde yapmaktadır. Katı atıklar sınıfındaki ne düşük sirkülasyona sahip olan pil piyasası; diğer katı atıklar gibi değerlendirilmeksizin, daha ziyade benzerlerine uyumlu bir yönetmelikle tasarlanmış gözükmektedir. Esasen, en tehlikeli katı atık olma niteliğindeki atık piller; denetim elden kaçırıldığında, önü alınamaz gelişmelere yol açabilir. 







3-Taslağın metin olarak verilen hükümleri ile EK-i kapsamında verilen şekiller veya formüllerin ilişkilendirilmesi ve belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bir metin, gönderme yaptığı farklı formatları tümüyle tanımlayıcı olmalı; kesin olmayan (muğlak,farklı algılanabilir) ifadeleri ortadan kaldırarak, uygulayıcıların algılarını zorlamamalıdır. 

4- Depozito uygulaması konusundaki düzenlemelerin; Rekabet Kurulu Kararlarına dayalı olarak ve geçmiş dönemde getirdiği uygulama pratiği de göz önüne alınarak mevzuat düzenlemesinin uygulamayı kesintiye uğratmamasını sağlayacak şekilde yapılması için yeniden gözden geçirilmesi/ kaldırılması uygun olacaktır. 
	1-Çevresel etiği geliştirmek ve firmaları teşvik amacıyla, katı atıkların toplanma oranlarında zorunlu rakamın üzerine çıkmaya izin verilerek, diğer firmalardan da bu rakam ölçüsünde yükümlülük miktarı düşülerek; fazla toplayan firmanın ödüllendirilmesi yoluna gidilmelidir. 




2-Denetimi etkin kılmak amacıyla, benzer WEB uygulamalarıyla; “İşleme Tesislerinin Yükümlülükleri” başlıklı “Madde 14 -(1) İşleme tesisleri; ... c) İşletme planlarını her yıl Ocak ayı içinde İl müdürlüğüne göndermekle” ve “Pil Üretim/İthalat Beyanlarının Değerlendirilmesi” başlıklı “Madde 26-(1) Pil üreticileri, bu Yönetmeliğin 2 no’lu ekinde yer alan “Pil Üretim/İthalat Beyan Formu” nu doldurarak her yıl şubat ayının son iş günü bitimine kadar Bakanlığa müracaat ederler” gibi işlem adımlarının, çevrimiçi yürütülmesi yararlı olacaktır.
3-Aşağıda, örnek olarak 22. Madde ile ayrıntıları verildiği üzere, metnin gönderme yaptığı EK-5, tanım olarak da metinde anlatılmalı, eklerde verilen formüllerse, teyit amacıyla kullanılmalıdır.
4-Madde 2 Depozito sistemi tanımı, Madde 4 d), Madde 10- b) ve c) , Madde 12- a) ve b) Madde 18, Madde 29 ve Madde 30 ve Madde 31 yeniden düzenlenmeli/ kaldırılmalıdır. 

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Madde 1-31/8/2004 tarihli ve 25569 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Atık Pil ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliği’nin 2 nci maddesinin birinci  ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. Aynı maddeye 4 üncü fıkra eklenmiştir.
“……………….
(4)Özellikle askeri amaçlar için planlanmayan ürünler dışında, zaruri güvenlik çıkarları, silahlar, mühimmatlar ve savaş teçhizatının korunmasında kullanılan pil ve aküler ile uzaya göndermek amacıyla tasarlanmış ekipmanlarda kullanılacak pil ve aküler bu Yönetmelik kapsamı dışındadır.”

	Taslak metin ile ilave edilen fıkra açık olmayıp farklı şekillerde anlaşılmalara ve tartışmalara yol açacak şekilde düzenlenmiştir. Özellikle askeri amaçlar için planlanan mı yoksa planlanmayan ürünleri mi kapsam dışında tutmakta ve “ zaruri güvenlik çıkarları”  neyi ifade etmektedir, belirsizdir. Bu belirsizliğin ortadan kaldırılması gereklidir.
Ayrıca kapsam dışı tutulan pil ve akülerin de hangi mevzuat hükümlerine tabi olacağı belirtilmelidir.
	(4) Askeri amaçlar için tasarlanarak; her türlü silah, mühimmat ile savaş teçhizatının korunmasında, çalışmasında ve işlevini yerine getirmesinde kullanılan pil ve aküler ile uzaya göndermek amacıyla tasarlanmış ekipmanlarda kullanılacak pil ve aküler bu Yönetmelik kapsamı dışındadır. 

	Madde 2- Aynı yönetmeliğin 4 üncü maddesi Tanımlar bölümüne aşağıdaki tanımlar eklenmiştir.
	Taslak yönetmelik ile ilave edilen tanımlar (b) den itibaren başlamakta olup mevcut Yönetmelik metnin de (a) ile belirlenmiş bir tanım bulunmamaktadır.

Mevcut Yönetmelikte tanım olarak yer almakta olan kimi tanımlar Taslak Yönetmelik ile yinelenerek mükerrer olmaktadır.











Mevcut Yönetmelikte yer alan güncel olmayan mevzuat atıfları değiştirilmeksizin güncel mevzuatlar yeniden tanımlanmaktadır. 
	Tanımların yeniden numaralandırılarak yazılması ve tanımlamaların yeniden düzenlenmesi uygun olacaktır.

Mevcut Yönetmelikte yer alan ve taslak Yönetmelik ile yeniden düzenlenmeye çalışılan bu nedenle tanım farklılığı da olan  aşağıdaki tanımlar yeniden gözden geçirilmeli ve mükerrerlik ile çelişkiler önlenmelidir.
· cc )   pil
· mm) Zararlı Maddeleri içeren piller
· jj)     Üretici
· hh)    toplama
· z)      geri Kazanım
· k)      bertaraf
· m)     Çevre Lisansı
· b) ara depolama/ Mevcut Yönetmelik Geçici Depolama ve Depolama

Mevcut Yönetmelikte Yer alan ve yürürlükten kalkmış olan aşağıdaki Yönetmelikler Taslak Yönetmelik ile Yönetmelik metninde de kaldırılmalıdır.
· Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği
· Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği


	Madde 2- Aynı yönetmeliğin 4 üncü maddesi Tanımlar bölümüne aşağıdaki tanımlar eklenmiştir.
b)Ara depolama tesisi: Atıkların ön işlem, geri kazanım veya bertaraf tesislerine ulaştırılmadan önce, atık miktarı yeterli kapasiteye ulaşıncaya kadar güvenli bir şekilde depolandığı tesisi,
	“yeterli kapasiteye ulaşıncaya kadar” ibaresi, belirsiz  bir ifadedir ve suistimale açıktır.

	“b)Ara depolama tesisi: Atıkların Bakanlıkça belgelendirilmiş ön işlem, geri kazanım veya bertaraf tesislerine ulaştırılmadan önce 90 günden fazla olmamak üzere güvenli bir şekilde depolandığı tesisi,

	Madde 2- Aynı yönetmeliğin 4 üncü maddesi Tanımlar bölümüne aşağıdaki tanımlar eklenmiştir.
ee)Pil üretim/ithalat beyan formu: Ek-2’de verilen formu
	Ek-2 ile verilen “Pil üretim/ithalat beyan formu”; “Ek-2’de görüldüğü gibidir” şeklindeki açıklama yerine, amacı ve kapsamı da izah edilerek verilmelidir. 

	ee) Pil üretim/ithalat beyan formu: Ek-2’de verilen ve atık toplamakla yükümlü firmalara dair firma adı, üretim, ithalat ve atık pillerin yönetimi ile ilgili bilgileri kapsayan  formu,


	Madde 2- Aynı yönetmeliğin 4 üncü maddesi Tanımlar bölümüne aşağıdaki tanımlar eklenmiştir. 
mm)Zararlı Maddeleri İçeren Piller:
1) Ağırlıkça % 0.0005’den fazla cıva (Hg) içeren pilleri,
2) Ağırlıkça % 0.002’den fazla kadmiyum (Cd) içeren pilleri ,
3) Ağırlıkça % 0.004’den fazla kurşun (Pb) içeren pilleri ,
ifade eder.”

	Maddede belirtilen miktarları aşan pillerin kullanımı yasaklanacak mı, yoksa pil üzerine işaretleme mi yapılacak durum belirsiz olup belirsizliğin giderilmesi uygun olacaktır.
	Yönetmelikte madde miktarları aşım durumunda ne yapılacağı tariflenmeli. Avrupa yönetmeliğinde bunların aşılması halinde ilgili kimyasalın pil üzerinde işaretlenmesi isteniyor.  Benzeri bir uygulamanın yapılması uygun olacaktır.

	Madde 2- Aynı yönetmeliğin 4 üncü maddesi Tanımlar bölümüne aşağıdaki tanımlar eklenmiştir.
	Taslak Yönetmelikte yer almayan ancak Yönetmelik metninde bulunan terimler tanımlanarak ilave edilmelidir. 
	ll) Toplama Hedefi; Firmanın anılan yılda toplaması gereken atık miktarını
nn) Toplama Oranı; Firmanın, üçüncü yıldan itibaren toplaması gereken atık miktarının ortalama satışına oranına,
oo) kullanım ömrüne ve kimyasal içeriklerine göre piller; 
· 1-Tek Kullanımlık/Primer Piller (Çinko Karbon / Alkali Mangan / Lityum, Düğme): …
· 2-Çok Kullanımlık/Sekonder Piller (Nikel Kadmiyum, Nikel Metal Hidrit, Lityum Iyon / Lityum Polimer): …
· 3-Akümülatör; …
pp) Pil Toplama Kutuları:….
rr) Atık Kabul Alanı ve İşletme Alanı:….
ss) TS 13557:….
tt) TS 13654:….
uu) Akümülatör üretim/ithalat beyan formu: 
vv) Atık Pil Geçici Depolama Alanı: …..20. Madde de sözü edilen alan tanımlanmalı.

	Madde 4- Aynı yönetmeliğin 6 ıncı maddesinin (b) ve (d) bentlerinde aşağıdaki şekilde değişiklik yapılmıştır.
“………
 d) Atık pil ve akümülatörlerin toplanarak geri kazanımları için uygulanacak olan ve bu Yönetmeliğin 25 nci ve 29 ncu maddelerinde yer alan hedeflere ulaşılması için gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasını sağlamakla, pil üretim/ithalat beyan formu ve depozito başvurularını değerlendirmekle,”
	“Depozito sistemi” kaldırılmalıdır.
	d) Atık pil ve akümülatörlerin toplanarak geri kazanımları için uygulanacak olan ve bu Yönetmeliğin 25 nci ve 29 ncu maddelerinde yer alan hedeflere ulaşılması için gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasını sağlamakla, akümülatör ve pil üretim/ithalat beyan formlarını değerlendirmekle,

	Madde 5- Aynı yönetmeliğin 7 inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. Aynı yönetmeliğin (b),(c),(e) ve (f) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
“İl Müdürlüklerinin Görev ve Yetkileri
Madde 7- (1)İl Müdürlükleri;
……
c) Atık pil ve akümülatörlerin yasal olmayan yollarla değerlendirilmesini önlemekle, denetimler sonucu bu yönetmeliğe aykırı durumun tespit edilmesi halinde atık akümülatörleri en yakın çevre lisanslı geri kazanım/geri dönüşüm tesislerine gönderilmesini, atık pillerin ise en yakın depolama alanına gönderilmesini sağlamakla ve bu Yönetmelikte belirtilen cezaları vermekle,
…………….,
görevli ve yetkilidir.”
	c) bendindeki “değerlendirilmesini” ibaresinin neyi ifade ettiği açık değildir.
	c) Atık pil ve akümülatörlerin yasal olmayan yollarla taşınmasını, geri dönüşümünü, geri kazanımını ve bertarafını önlemekle, denetimler sonucu bu yönetmeliğe aykırı durumun tespit edilmesi halinde atık akümülatörleri en yakın çevre lisanslı geri kazanım/geri dönüşüm tesislerine gönderilmesini, atık pillerin ise en yakın depolama alanına gönderilmesini sağlamakla ve bu Yönetmelikte belirtilen cezaları

	MADDE 7-Aynı yönetmeliğin 9 uncu maddesi (a),(b),(f),(h) ve (l) bentlerinde değişiklik yapılmıştır. Aynı yönetmeliğe (m) bendi eklenmiştir.
	Yönetmeliğin 9. maddesinin ( g) bendinde de değişiklik yapılmış ancak (g) bendinde değişiklik yapıldığı belirtilmemiş.
	MADDE 7-Aynı yönetmeliğin 9 uncu maddesi (a),(b),(f), (g), (h) ve (l) bentlerinde değişiklik yapılmıştır. Aynı yönetmeliğe (m) bendi eklenmiştir.

	MADDE 10-Aynı yönetmeliğin 12 inci maddesi aşağıdaki şekilde (b) ve (d)  bentlerinde değişiklik yapılmıştır. 
“…..
b)İşyerlerinde tüketicilerin kolayca görebilecekleri yerlerde yönetmeliğin (Ek-4 A)’sında yer alan uyarı ve bilgiler ile depozito uygulaması, atık akümülatörlerin toplama şekli ve yerleri hakkındaki bilgileri bulundurmakla,
…………
yükümlüdür.”
	“Depozito sistemi” kaldırılmalıdır.
	b)İşyerlerinde tüketicilerin kolayca görebilecekleri yerlerde yönetmeliğin (Ek-4 A)’sında yer alan uyarı ve bilgiler ile atık akümülatörlerin toplama şekli ve yerleri hakkındaki bilgileri bulundurmakla

	MADDE 20-Aynı yönetmeliğin 25 inci maddesinin başlığı aşağıdaki şekilde birinci ve dördüncü fıkrası değiştirilmiş, ikinci ve üçüncü fıkralar eklenmiştir. 
“Atık Pil Toplama Hedefleri ve Sorumluluklar
Madde 25-(1)Bakanlık, atık pillerin çevreyle uyumlu yönetiminin sağlanması ve ekolojik dengenin bozulmasını önlemek için, atık pillerin toplanmasını ve bertarafını sağlamak amacıyla pil üreticilerine bu yönetmelik ile belirlenen toplama hedeflerinin tutturulmasını zorunlu kılar.
(2) Pil üretici ve ithalatçıları tarafından piyasaya sürülen piller için;  
a) 2020’ itibariyla %15
b) 2025 itibariyla  %25 
minimum toplama hedeflerine erişilir.
	Giderek gelişen teknolojinin, atık pillerin hem zehirleyici etkisini, hem de miktarını azaltıcı sunduğu yaklaşımlarını da içerecek şekilde, daha genel veya kapsamlı maddeler de öngörülmelidir. Diğer RES veya GES gibi doğrudan beslenen enerji sistemleriyle birlikte kimyasal içerikli pil kullanımının azaldığı, şarjlı pillerin led lambalar veya küçülen elektronik devreler nedeniyle daha uzun dayanımlara sahip olduğu dikkate alındığında; EK-5 ile verilen toplama oranlarının giderek gerçekleşemez değerler alacağı öngörülmelidir. 

Pil piyasasında bir önceki yılın satışının, bir sonrakine uymayıp, daima azalacağı beklentisiyle; toplama hedeflerinin artırılması yerine azaltılması gerekebilecektir. Firmalar, hedeflerini tutturamadığında, diğer atık yönetmeliklerinde olduğu üzere, başka yöntemlerle bu oranlarını sağlama girişiminde de bulunabilirler. Bu durumun küresel bir etkileşimle olduğu dikkate alınırsa, sadece bir firmanın satışlarının, geneli yansıtmayacağı öngörülmeli; hesaplama oranlarında ise ülkedeki toplam üretim veya satış envanterleri hesaba katılmalıdır.
	 (2) Pil üretici ve ithalatçıları tarafından piyasaya sürülen piller için; 2020 ve 2025 yılları itibariyla, bu dönemlerin Ocak ayı içinde Bakanlıkça belirlenecek toplama hedef oranlarının tutturulmasını zorunlu kılar. 

	MADDE 22-Aynı yönetmeliğin 27 inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“Atık Pil Toplama Oranlarının Değerlendirilmesi
Madde 27- (1)Bakanlık Yönetmeliğin 25 nci maddesinde belirtilen toplama hedeflerine ulaşılabilmesi için gerekli değerlendirmeleri yapmak amacıyla takvim yılı sonunda gerçekleşen toplama miktarlarını Yönetmeliğin ek-5’inde belirtilen tabloya göre değerlendirir. İlk toplama hedefinin hesaplanmasında takvim yılı itibariyle piyasaya sürülen pil miktarları ile atık pil toplama miktarları esas alınır.”
	Atık Pil Toplama Oranlarının Değerlendirilmesinde; ilk yıl için toplama miktarları öngörülmemiş olup, 1’İNCİ YILDAKİ SATIŞLAR (S1) ve 2’NCİ YILDAKİ SATIŞLAR (S1) verilmiştir. Bu kısmı teyit için herhangi bir matematik ifadeye gerek bulunmamaktadır. İlk yıl için toplama değeri yoksa, “İlk toplama hedefinin hesaplanmasında …” ifadesi anlamsız kalmakta olup, “ilk” ibaresi düşülmelidir. Sonraki yılların toplama oranı için ortalama değerlerle hesaplar yapılacak olup, taslakta olduğu gibi toplama hatasının yapılmaması ve verilen matematik ifadenin doğru anlaşılması için hem ifadenin, hem de metin olarak işlemin tanımının verilmesi elzemdir. Örneğin, TOPLAMA ORANI (CR4)=3*C4/S2+S3+S4
İfadesinde satışların ortalamasının alınacağı algılanmasına karşın, parantezler ihmal edildiğinde sadece ilk satış değerine oranlandığına dair bir ifade yer almaktadır. Bu durumda doğru ifade; TOPLAMA ORANI (CR4)=3*C4/(S2+S3+S4) olmalıdır. 

	 (1)Bakanlık Yönetmeliğin 25 nci maddesinde belirtilen toplama hedeflerine ulaşılabilmesi için gerekli değerlendirmeleri yapmak amacıyla takvim yılı sonunda gerçekleşen toplama miktarlarını Yönetmeliğin ek-5’inde belirtilen tabloya göre değerlendirir. Toplama hedefi hesaplamaları, firmanın satış yaptığı üçüncü yıl itibariyle dikkate alınır. Toplama hedefinin hesaplanmasında takvim yılı itibariyle piyasaya sürülen pil miktarları ile atık pil toplama miktarları esas alınır. Bir yıldaki toplama oranı; o yıla ait toplama miktarının, ‘iki yıl öncesi, bir yıl öncesi ve o yıla ait satışların ortalaması’na oranı olarak hesaplanır. ”




	EK-5: 
ATIK PİL TOPLAMA ORANLARININ HESAPLANMASI 
TOPLAMA ORANI
(CR4) =3*C4/S2+S3+S4
	Toplama hedefinin hesaplanmasında kullanılan matematik ifadeler, kolay algılanmasını sağlayacak şekilde, ofis yazılımlarındaki denklem formatları kullanılmalıdır. 
	
TOPLAMA ORANI: 
(CR4) = 3*C4/(S2+S3+S4)

veya




	
	
	



Not: Lütfen görüşlerinizi meltem.boluk@csb.gov.tr ile atikyonetimi@csb.gov.tr adreslerine Word Belgesi olarak ve Resmi Yazı ile Bakanlığımıza iletiniz.
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