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	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Mesleki çalışma alanımıza ilişkin mevzuat düzenlemesine katkı sağlamak Odamızın temel amaçlarından olup her koşulda Kurumsal görüşlerimizin ilgili Kurumlara iletimini önemsemekte ve konuya hassasiyet göstermekteyiz. 

01.12.2016 tarihinde Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü web sayfasında duyurusu yapılan değişiklik metni için 16 Aralık 2016 tarihine kadar görüş iletimi talep edilmekte olup bu süre son derece teknik ve çok boyutlu bir bakış açısı ile incelenmesi gereken kritik bir mevzuat değişikliğine görüş oluşturulması için yeterli değildir. Web sayfasından taslak duyurusuna çıkıldığının görülememesi halinde son derece kısıtlı bir zaman içinde sağlıklı görüş oluşturulabilmesi de olanaklı değildir. 

Öte yandan Tüm mevzuat değişikliklerinde, taslak için görüş alma aşamasında mevcut (önceki) metin üzerinden çalışma yapılarak, değişen maddelerin/alt bentlerinin “teklif” olarak verilen son şeklinin yer alacağı “işlenmiş taslak yönetmeliğin” görüşe açılması değerlendirme açısından yararlı ve görüş aşamasında daha pratik olacaktır.

Taslak Yönetmelik konusunda yapılan duyuru da; 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (9) numaralı bendinde yer alan biyokütle tanımında değişiklik yapıldığı ve yapılan değişiklik ile “İthal edilmemek kaydıyla; kentsel atıkların yanı sıra bitkisel yağ atıkları, tarımsal hasat atıkları dâhil olmak üzere tarım ve orman ürünlerinden ve bu ürünler ile atık lastiklerin işlenmesi sonucu ortaya çıkan yan ürünlerden elde edilen kaynakları ve sanayi atık çamurları ile arıtma çamurları” biyokütle kapsamına alındığı ve biyokütle olarak değerlendirilen bu atıklardan elektrik enerjisi üretilmesi mümkün kılınarak diğer yenilenebilir enerji kaynakları ile aynı kanun ve uygulamalar kapsamına alınmıştır denilerek değişiklik gerekçesi de aşağıdaki şekilde belirtilmektedir.

 “2/4/2015 tarihli ve 29314 sayılı Resmî Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Atık Yönetimi Yönetmeliği kapsamında yer alan atıkların bazılarının 5346 sayılı Kanun kapsamında yenilenebilir enerji kaynaklarından biyokütle tanımı içerisinde yer alması sebebiyle, bu atıkların yakılarak elektrik enerjisi elde edilmesinde uygulanan bürokratik süreçte değişiklik yapılması ihtiyacı ortaya çıkmıştır.
Bu kapsamda, Atık Yönetimi Yönetmeliği ile Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik hükümlerinin 5346 sayılı Kanunda yer alan biyokütle tanımı ile uyumlu hale getirilmesi ve bu atıklardan elektrik enerjisi elde edilirken çevre ve insan sağlığının korunmasına yönelik tedbirleri içerecek şekilde “Atık Yönetimi Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı” ve “Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı” Bakanlığımızca hazırlanmıştır.” 

Taslak Yönetmelik Değişikliği incelendiğinde, biyokütle tanımına eklenen atık maddelerin, 5346 Sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunda yapılan değişiklik ile eklenen maddelerden alındığı görülmektedir. 

Değişikliğe, 5346 sayılı Kanun Değişikliği ile ve Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği, Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik değişiklik önerileri ile birlikte bakıldığında, atık yakmayı planlayan bir takım faaliyet sahiplerine yenilenebilir enerji kaynakları teşviklerinden yararlandırmaya hizmet edeceği anlaşılmaktadır. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarının teşvik edilmesindeki amaç ve gerekçelerin dışında olduğundan amacın suiistimali anlamı taşımaktadır. Bu haliyle söz konusu Kanun zaten çevre koruma ve iklim değişikliği ile mücadele anlamında yanlış ve ters yönde atılmış bir adımdır. İvedilikle düzeltilmesi gerekmektedir.

Yapılan değişiklikle atık yakan tesisler, İlgili Kanunun Ekinde yer alan ve aşağıda verilen 1 sayılı cetvelden de görüleceği üzere  Güneş enerjisi üreten tesisler ile aynı oranda teşvik edilecektir. Bu durum kabul edilebilir bir durum değildir. 

	I Sayılı Cetvel  

	Yenilenebilir Enerji Kaynağına Dayalı Üretim Tesis Tipi
	Uygulanacak Fiyatlar 
(ABD Doları cent/kWh)

	a. Hidroelektrik üretim tesisi
	7,3

	b. Rüzgar enerjisine dayalı üretim tesisi
	7,3

	c. Jeotermal enerjisine dayalı üretim tesisi
	10,5

	d. Biyokütleye dayalı üretim tesisi (çöp gazı dahil)
	13,3

	e. Güneş enerjisine dayalı üretim tesisi
	13,3



Öncelikle belirtmek gerekir ki atıklar, atıkların tanımlanması, sınıflandırılması, hangi atığın biyokütle olarak ve ne şekilde değerlendirileceği ve benzeri konular Çevre Şehircilik Bakanlığının görev, yetki ve sorumluluk alanındadır. Çevre Kanunu’ na dayalı olarak yürürlüğe giren Yönetmeliklerde yapılacak olan değişiklikler yine Çevre Kanunu kapsamındaki yetkili mercilerce yapılmalıdır. 5346 sayılı Kanun kapsamında yapılmış olan biyokütle tanımı nedeni ile Çevre Mevzuatı kapsamındaki yönetmeliklerin değiştirilmesi ihtiyacı anlaşılabilir bir durum değildir. Anlaşılır olan 5346 Sayılı Kanun kapsamında biyokütle tanımı yapılırken Mevcut Çevre Mevzuatı kapsamındaki tanımların dikkate alınması, farklı bir tanım yapılmasının ihtiyaç olması halinde ise Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’ nın uygun görüşünün alınması gerektiğidir. Bu durumda Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’ nın5346 sayılı Kanunda yer alan biyokütle tanımı içerisinde yer alan “bitkisel yağ atıkları, atık lastiklerin işlenmesi sonucu ortaya çıkan yan ürünlerden elde edilen kaynakları ve sanayi atık çamurları ile arıtma çamurları” nı biyokütle olarak değerlendirmesi ise düşünülemez. 

Kaldı ki 5346 sayılı Kanun Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin olup biyokütle dışındaki atıkların yenilenebilir enerji olarak değerlendirilmesi temel bir yanlışlıktır. Atıkların elektrik enerjisi üretimi kapsamında kullanılması halinde yenilenebilir enerji kaynakları ile aynı kanun ve uygulamalar kapsamına alınması konusu Çevre Mevzuatının konusu değildir.  Atıkların geri kazanılması ve atıkların geri kazanımı için teşvik sisteminin uygulanması olumlu bir adım olmakla birlikte atık yakma atık yönetimi hiyerarşisi içinde en son başvurulacak yöntemlerden biridir. Bu bağlamda atık yakmanın teşvik edilmesi ayrı bir tartışma konudur Kaldı ki bu adımın biyokütle tanımı üzerinden yapılması ve çevre mevzuatı kapsamında da biyokütle olarak tanımlanamayacak olan atıkların biyokütle olarak tanımlanmasına yönelik değişiklik yapılması kabul edilebilir bir durum değildir. Çevre mevzuatının temel amacı çevrenin korunması ve kirliliğin önlenmesidir; kirliliğin artırılması değildir ve kirletenlere çevresel bahanelerle teşvik verilmesi değildir. Dolayısıyla çevre mevzuatı kirliliği artırmak ve birilerine haksız kazanç sağlamak amacıyla kullanılmamalıdır.

Çevre Mevzuatındaki biyokütle tanımı değişiklik ihtiyacı söz konusu olabilir, ancak bu ihtiyaç biyokütle olmayan atıkların bu tanım kapsamına alınması ile yapılamaz.  Yine biyokütlenin enerji üretiminde kullanımına ilişkin olarak getirilen elektrik enerjisi üretimi şartı da özellikle küçük işletmeler için kabul edilebilir bir durum değildir.

Bu bağlamda duyuruda belirtilen gerekçe ile Atık Yönetimi Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına ilişkin bir ihtiyacın olmadığını ve maddelere ilişkin görüş vermenin de anlamlı olmadığını düşünmekteyiz. 

Bununla birlikte, değişiklik yapılmasının söz konusu olabileceği endişesi ile yine de maddelere ilişkin olarak oluşturulmuş olan görüşümüz aşağıda yer almaktadır. 
 
	Yönetmelik Taslaklarına ilişkin olarak ilgili tüm taraflardan yeterli süre tanınarak görüş istenmesi sağlanmalıdır.

 





Taslak için görüş alma aşamasında mevcut (önceki) metin üzerinden çalışma yapılarak, değişen maddelerin/alt bentlerinin “teklif” olarak verilen son şeklinin yer alacağı “işlenmiş taslak yönetmeliğin” görüşe açılması yararlı olacaktır.













































Atıklar, atıkların tanımlanması, sınıflandırılması, hangi atığın biyokütle olarak ve ne şekilde değerlendirileceği vb konular Çevre Kanunu kapsamında olup Çevre ve Şehircilik Bakanlığının görev, yetki ve sorumluluk alanındadır. Çevre Kanunu’ na dayalı olarak yürürlüğe giren Yönetmeliklerde yapılacak olan değişiklikler yine Çevre Kanunu kapsamındaki yetkili mercilerce yapılmalıdır. 5346 sayılı Kanun kapsamında yapılmış olan biyokütle tanımı nedeni ile Çevre Mevzuatı kapsamındaki yönetmeliklerin değiştirilmesi ihtiyacı anlaşılabilir bir durum değildir. Anlaşılır olan 5346 Sayılı Kanun kapsamında biyokütle tanımı yapılırken Mevcut Çevre Mevzuatı kapsamındaki tanımların dikkate alınması, farklı bir tanım yapılmasının ihtiyaç olması halinde ise Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’ nın uygun görüşünün alınması gerektiğidir. Bu durumda Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’ nın 5346 sayılı Kanunda yer alan biyokütle tanımı içerisinde yer alan “bitkisel yağ atıkları, atık lastiklerin işlenmesi sonucu ortaya çıkan yan ürünlerden elde edilen kaynakları ve sanayi atık çamurları ile arıtma çamurları” nı biyokütle olarak değerlendirmesi düşünülemez. 

Duyuruda belirtilen gerekçe ile Atık Yönetimi Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına ilişkin bir ihtiyacın olmadığını düşünmekteyiz.


	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	MADDE 1 – 2/4/2014 tarihli ve 29314 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin eki ek-4’te yer alan aşağıdaki atık kodlarının Atık Kodu Tanımları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
	ATIK KODU
	ATIK KODU TANIMI
	AÇIKLAMA

	02 01 03
	Bitki dokusu atıkları (1) (8) (10)
	

	02 01 07
	Ormancılık atıkları (1) (8)(10)
	

	02 02 04
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 03 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1)(10)
	

	02 03 05
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan atıklar (8) (9)(10)
	

	02 04 03
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 05 02
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 06 03
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 07 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1)(10)
	

	02 07 05
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	03 01 01
	Ağaç kabuğu ve mantar atıkları (1) (8)(10)
	

	03 01 05
	03 01 04 dışındaki talaş, yonga, kıymık, ahşap, kontraplak ve kaplamalar (1) (8) (10)
	

	03 03 01
	Ağaç kabuğu ve odun atıkları (1) (8)(10)
	

	03 03 10
	Mekanik ayırma sonucu oluşan elyaf ıskartaları, elyaf, dolgu ve yüzey kaplama maddesi çamuru (8) (9)(10)
	

	03 03 11
	03 03 10 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	04 01 07
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan krom içermeyen çamurlar (8) (9)(10)
	

	04 02 19*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	04 02 20
	04 02 19 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 01 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 01 12
	07 01 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 02 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 02 12
	07 02 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 03 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 03 12
	07 03 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 04 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 04 12
	07 04 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 05 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 05 12
	07 05 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 06 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 06 12
	07 06 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 07 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 07 12
	07 07 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	10 01 20*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	10 01 21
	10 01 20 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 05 03
	Standart dışı kompost(8)(10)
	

	19 06 04
	Belediye atıklarının anaerobik arıtımından kaynaklanan posalar (8)(10)
	

	19 06 06
	Hayvansal ve bitkisel atıklarını anaerobik arıtımından kaynaklanan posalar (8)(10)
	

	19 08 05
	Kentsel atıksuyun arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 08 11*
	Endüstriyel atıksuyun biyolojik arıtılmasından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	19 08 12
	19 08 11 dışındaki endüstriyel atıksuyun biyolojik arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 08 13*
	Endüstriyel atıksuyun diğer yöntemlerle arıtılmasından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	19 08 14
	19 08 13 dışındaki endüstriyel atıksuyun diğer yöntemlerle arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 12 07
	19 12 06 dışındaki ahşap (1)(10)
	

	19 12 10
	Yanabilir atıklar (atıktan türetilmiş yakıt) (8)(10)
	

	20 01 08
	Biyolojik olarak bozunabilir mutfak ve kantin atıkları (8)(10)
	

	20 01 25
	Yenilebilir sıvı ve katı yağlar (8)(10)
	

	20 01 26*
	20 01 25 dışındaki sıvı ve katı yağlar (8)(10)
	A

	20 01 38
	20 01 37 dışındaki ahşap (1)(10)
	

	20 02 01
	Biyolojik olarak bozunabilir atıklar (8)(10)
	

	20 03 01
	Karışık belediye atıkları (8)(10)
	

	20 03 02
	Pazarlardan kaynaklanan atıklar (8)(10)
	

	20 03 04
	Fosseptik çamurları (8)(10)
	

	20 03 06
	Kanalizasyon temizliğinden kaynaklanan atıklar (8)(10)
	



	

Taslağın geneline ve Dip nota ilişkin gerekçelerimiz dikkate alınmak üzere, atık kodları dip notları ile ilgili değişiklik yapılması ihtiyacı söz konusudur.



	



	ATIK KODU
	ATIK KODU TANIMI
	AÇIKLAMA

	02 01 03
	Bitki dokusu atıkları (1) (8) (10)
	

	02 01 07
	Ormancılık atıkları (1) (8)(10)
	

	02 02 04
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 03 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1)(10)
	

	02 03 05
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan atıklar (8) (9)(10)
	

	02 04 03
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 05 02
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 06 03
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	02 07 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1)(10)
	

	02 07 05
	İşletme sahası içerisindeki atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	03 01 01
	Ağaç kabuğu ve mantar atıkları (1) (8)(10)
	

	03 01 05
	03 01 04 dışındaki talaş, yonga, kıymık, ahşap, kontraplak ve kaplamalar (1) (8) (10)
	

	03 03 01
	Ağaç kabuğu ve odun atıkları (1) (8)(10)
	

	03 03 10
	Mekanik ayırma sonucu oluşan elyaf ıskartaları, elyaf, dolgu ve yüzey kaplama maddesi çamuru (8) (9)(10)
	

	03 03 11
	03 03 10 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	04 01 07
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan krom içermeyen çamurlar (8) (9)(10)
	

	04 02 19*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	04 02 20
	04 02 19 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 01 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 01 12
	07 01 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 02 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 02 12
	07 02 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 03 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 03 12
	07 03 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 04 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 04 12
	07 04 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 05 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 05 12
	07 05 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 06 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 06 12
	07 06 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	07 07 11*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	07 07 12
	07 07 11 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	10 01 20*
	Saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	10 01 21
	10 01 20 dışındaki saha içi atıksu arıtımından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 05 03
	Standart dışı kompost(8)(10)
	

	19 06 04
	Belediye atıklarının anaerobik arıtımından kaynaklanan posalar (8)(10)
	

	19 06 06
	Hayvansal ve bitkisel atıklarını anaerobik arıtımından kaynaklanan posalar (8)(10)
	

	19 08 05
	Kentsel atıksuyun arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 08 11*
	Endüstriyel atıksuyun biyolojik arıtılmasından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	19 08 12
	19 08 11 dışındaki endüstriyel atıksuyun biyolojik arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 08 13*
	Endüstriyel atıksuyun diğer yöntemlerle arıtılmasından kaynaklanan tehlikeli maddeler içeren çamurlar (8) (9)(10)
	M

	19 08 14
	19 08 13 dışındaki endüstriyel atıksuyun diğer yöntemlerle arıtılmasından kaynaklanan çamurlar (8) (9)(10)
	

	19 12 07
	19 12 06 dışındaki ahşap (1)(10)
	

	19 12 10
	Yanabilir atıklar (atıktan türetilmiş yakıt) (8)(10)
	

	20 01 08
	Biyolojik olarak bozunabilir mutfak ve kantin atıkları (8)(10)
	

	20 01 25
	Yenilebilir sıvı ve katı yağlar (8)(10)
	

	20 01 26*
	20 01 25 dışındaki sıvı ve katı yağlar (8)(10)
	A

	20 01 38
	20 01 37 dışındaki ahşap (1)(10)
	

	20 02 01
	Biyolojik olarak bozunabilir atıklar (8)(10)
	

	20 03 01
	Karışık belediye atıkları (8)(10)
	

	20 03 02
	Pazarlardan kaynaklanan atıklar (8)(10)
	

	20 03 04
	Fosseptik çamurları (8)(10)
	

	20 03 06
	Kanalizasyon temizliğinden kaynaklanan atıklar (8)(10)
	




	MADDE 2 – Aynı Yönetmeliğin eki ek-4’te yer alan (1) no’lu dipnot aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, (8), (9) ve (10) no’lu dipnotlar eklenmiştir.
	
	

	 “(1) Bu atıkların TS EN ISO 17225 standart serisine uygun olduğunun TSE tarafından belgelenmesi halinde söz konusu atıklar biyokütle olarak değerlendirilir. Biyokütlenin ısınma veya sanayide kullanımına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir.

	
TS EN ISO 17225-1 Standartının  a) ormancılık ve fidan yetiştiriciliği, b) tarım ve bahçıvanlık ve c) su ürünleri yetiştiriciliği faaliyetlerinden kaynaklanan ham ve işlenmiş malzemelerden elde edilen katı biyoyakıtlar için yakıt kalite sınıflarını ve özellikleri kapsadığı bilinmektedir. Ancak bu standart mecburi yürürlükte olan bir standart değildir. Bu konuda bir standardın olmuş olması Taslak Yönetmelik kapsamında biyokütle olarak tanımlanmış olan diğer atıkların TS belgelendirmesini zorunlu kılmaması nedeni ile eşitsizlik oluşturmaktadır. TS Ürün belgelendirmesi ticari ürünlerin arzı için sözkonusu olup piyasaya arz edilen ürünler üzerinden TSE’ ye harç ödemesi yapılmakta olup bu durumda, zaten (10) nolu dip not anlamsız kalmaktadır. Diğer atıklar için yakıt ısıl güç tanımı bile getirilmemekte ancak Taslak Yönetmelik ile esasen yakıt sınıfında olan biokütle özellikli atıklar için çok daha kısıtlı bir durum tanımlanmaktadır. Bu atıkların TS ürün belgelendirmesine tabi olması durumu Atık Yönetimi Yönetmeliğinin konusu olmamalıdır. Kaldı ki Taslak Yönetmelik ile Tehlikeli atık olarak tanımlanan arıtma çamurları bile herhangi bir ürün standardına uygun belgelendirme olmaksızın biyokütle olarak tanımlanmaktadır.

Taslak Yönetmelik kapsamında (1) nolu dip not aşağıda belirtilen atıklar için kullanılmaktadır. Listeden de görüleceği üzere; (1) dip notu ile birlikte aynı zamanda (10) nolu dip not da yer almaktadır. Bu atıklar ise bitkisel ve ormancılık kökenli atıklardır.  

	ATIK KODU
	ATIK KODU TANIMI

	02 01 03
	Bitki dokusu atıkları (1) (8) (10)

	02 01 07
	Ormancılık atıkları (1) (8)(10)

	02 03 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1) (10)

	02 07 04
	Tüketime ya da işlenmeye uygun olmayan maddeler (1)(10)

	03 01 01
	Ağaç kabuğu ve mantar atıkları (1) (8)(10)

	03 01 05
	03 01 04 dışındaki talaş, yonga, kıymık, ahşap, kontraplak ve kaplamalar (1) (8) (10)

	03 03 01
	Ağaç kabuğu ve odun atıkları (1) (8)(10)

	19 12 07
	19 12 06 dışındaki ahşap (1)(10)

	20 01 38
	20 01 37 dışındaki ahşap (1)(10)



Özellikle 03 01 01 ve 03 01 05 kodlu prosesten kaynaklı atıklar koruyucu vb uygulama yapılmamış ise  (içerisinde halojenli organik bileşik içermediği taktirde) doğrudan ağaç- odun yani yakıt özelliği taşımaktadır. 

Üretim prosesinde oluşan ve proseste/ tesiste yakıt olarak kullanılması halinde zaten ısıl güce bağlı olarak emisyon konulu çevre iznine tabi olacaktır.  Bu atıkların biyokütle özelliği taşıması ve üretildiği tesis içinde enerji üretimi amacı ile kullanılması halinde yakıt olarak değerlendirilmesi ve  (1) nolu dip nottan muaf tutulması gerekmektedir. Ticari bir ürün olarak pazara sunulmayacağı için de Ürün belgelendirmesine tabi olmaması ve (10) nolu dip notun bu atıklar için kaldırılması uygun olacaktır.

Ya da ayırd edici bir dip not ile tanımlanması uygun olacaktır. Dip notta yer alan ikinci cümle (8) nolu dip not ile ifade edilmektedir. O nedenle kaldırılması uygun olacaktır. 

Bununla birlikte Yönetmeliğin Madde 5- h) bendinin değiştirilmesi ya da bu durumu içeren yeni bir bendin ilavesi uygun olacaktır.

Biyokütlenin üretildiği tesiste yakılması halinde ise Yönetmeliğin genel ilkeleri kapsamında (Madde 5-ç) değerlendirilebileceği ve ürün belgelendirmeye (ikincil ürün)  tabi olmayacağı görülmektedir. 

İfade edilmek istenen başka bir şey ise bu ifade bir başka durumu karşılamamaktadır. Daha açık ifade edilmelidir.


	
ÖNERİ1
1) Bu atıkların TS EN ISO 17225 standart serisinde verilen teknik kriterlere uygun olduğunun ve içerisinde halojenli organik bileşik içermediğinin TSE tarafından analiz ile belgelenmesi halinde söz konusu atıklar biyokütle olarak değerlendirilir ve yakılmasında Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği hükümleri uygulanır. Biyokütlenin ısınma veya sanayide kullanımına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir. Biyokütle olarak tanımlanan atıkların tesis içinde diğer atıklar ile karıştırılmadan yakıt olarak kullanımının söz konusu olduğu tesislerde atıklar atık minimizasyonu kapsamında değerlendirir.



ÖNERİ 2-  

 (1) Bu atıkların TS EN ISO 17225 standart serisine uygun olduğunun TSE tarafından belgelenmesi halinde söz konusu atıklar biyokütle olarak değerlendirilir. Biyokütlenin ısınma veya sanayide kullanımına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir. ve yakılmasında Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği hükümleri uygulanır.

AYY Madde 5- İlave
v) EK-4 Listesinde (1), dip notunu taşıyan biyokütle özelliğine sahip Atıklar, bu maddenin birinci fıkrasının (ç) bendinde belirtilen şartlara uyulmak kaydıyla üretildikleri yerde diğer atıklarla karıştırılmadan enerji geri kazanımı için kullanılabilir

	Madde 2-
(8) 3/7/2009 tarihli ve 27277 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği’nce biyokütle olarak tanımlanan bu atıkların elektrik enerjisi üretmek amacıyla diğer atıklarla karıştırılmadan yakıldığı tesisler ile diğer atıklarla karıştırılmadan beraber yakıldığı çimento fabrikalarında Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik hükümleri yerine Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği hükümleri uygulanır ve bu tesisler için emisyon konulu Çevre İzni alınır. Bu atıklarla birlikte diğer atıkları da kabul eden tesisler Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik hükümlerine uyar ve çevre lisansı alır.

	Biyokütlenin (Taslak Yönetmelik gerekçesinde sözü edilen  değil görüşümüzde ifade edilen biçimi ile)  elektrik enerjisi ya da enerji üretimi  amacı ile yakılması ısıl kirlilik dışında çevre kirliliği açısından emisyon konusunda bir değişiklik arz etmemektedir. 

Yönetmeliğin Temel İlkeler Başlıklı 5. Maddesi “ç) Atıkların kaynağında ayrı toplanması, geçici depolanması, taşınması ve işlenmesi sırasında su, hava, toprak, bitki, hayvan ve insanlar için risk yaratmayacak, gürültü, titreşim ve koku yoluyla rahatsızlığa neden olmayacak, doğal çevrenin olumsuz etkilenmesini önleyecek ve böylece çevre ve insan sağlığına zarar vermeyecek yöntem ve işlemlerin kullanılması esastır.” denilmektedir. Bu bağlamda biyokütlenin üretildiği her tesiste elektriksel üretim sözkonusu olmamakla birlikte bu temel kapsamında enerjinin türüne (ısı, buhar vb) bağlı kalmaksızın kullanımı söz konusu olabilecektir. Ayrıca eşitlik ilkesi doğrultusunda biyokütle için dip not içeriğindeki “elektrik enerjisi üretimi” ifadesi yerine “enerji üretimi” ifadesi kullanılması daha uygun olacaktır.

Bununla birlikte SKHKKY kapsamında yakılması planlanan atıklar ile biyokütlenin aynı biçimde ve koşullarda ele alınması kabul edilebilir bir durum değildir. 

O nedenle biyokütlenin elektrik enerjisi üretmek amacı ile yakılması şartı dip nottan kaldırılmalı ya da kabul edilemez olmakla birlikte mutlaka bir değişiklik yapılacak ise bu dip not sadece SKHKKY kapsamında yakılması planlanan atıkları kapsayacak şekilde düzenlenmelidir. Bu düzenleme yapılırken taslak yönetmelik ile paralel olarak değişiklik yapılan SKHKKY değişiklik metninde atıf yapılan (8) nolu dip not atıfları ile uyumlu olarak ela alınmalıdır.
 
Atıkların yakılması durumunda lisans alınması şartının kaldırılması kabul edilemez o nedenle bu atıkları yakan tesislerin çevre izni ile birlikte lisans alması gereği de tanımlanmalıdır.
	Madde 2-

(8) 3/7/2009 tarihli ve 27277 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği’nce biyokütle yakılabilecek olarak tanımlanan bu atıkların elektrik enerjisi üretmek amacıyla diğer atıklarla karıştırılmadan yakıldığı tesisler ile diğer atıklarla karıştırılmadan beraber yakıldığı çimento fabrikalarında Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik hükümleri yerine Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği hükümleri uygulanır ve bu tesisler için emisyon konulu Çevre İzni ve çevre lisansı alınır. Bu atıklarla birlikte diğer atıkları da kabul eden tesisler Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik hükümlerine uyar ve çevre lisansı alır.


	Madde 2-
(10)Atıkların biyokütle olarak tanımlanması bu atıkların yönetimi ile ilgili olarak geçici depolama, taşıma, bildirim ve beyan yükümlülüğü gibi bu Yönetmelikle getirilen yükümlülüklere muafiyet getirmez.
	
Taslak Yönetmelik değişikliği ile (1) nolu dip nota göre zaten ürün belgelendirme yapılması halinde bu atığın ürün olduğu anlamına gelecektir. Bu durumda ürünün (ikincil ürün) atık olarak değerlendirilmesi anlamsız bir çelişkiye neden olacaktır. 

Biyokütlenin üretildiği tesiste yakılması halinde ise Yönetmeliğin genel ilkeleri kapsamında (Madde 5-ç) değerlendirilebileceği ve ürün belgelendirmeye (ikincil ürün)  tabi olmayacağı görülmektedir. 

SKHKKY kapsamında yakılması planlanan atıklar ile biyokütlenin aynı biçimde ve koşullarda ele alınması kabul edilebilir bir durum değildir. O nedenle bu dip notun biyokütle dışındaki atıkların SKHKKY kapsamında ele alınması ile ilgili olarak düzenlenmesi uygun olacaktır. 
	Madde 2-
(10)Atıkların biyokütle Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği’nce yakılabilecek olarak tanımlanması bu atıkların yönetimi ile ilgili olarak geçici depolama, taşıma, bildirim ve beyan yükümlülüğü gibi bu Yönetmelikle getirilen yükümlülüklere muafiyet getirmez.
 



Not: Lütfen görüşlerinizi oguzhan.akinc@csb.gov.tradresineWord Belgesi olarak ve Resmi Yazı ile Bakanlığımıza iletiniz.
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