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itiraz Eden (Davaci) ___: Tiirk Mihendis ve Mimat Odalan Birligi (TMMOB)
Vekili : Av. Nurgcil Soykut - ayni adreste -

itiraz Eden (Davalilar) _ : 1- Basbakanlik - ANKARA
2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigr - ANKARA

istemin Ozeti : Danistay Onuguncli Dairesince verilen ve yuritmenin

durdurulmasi isteminin kismen kabuline, kismen reddine iliskin 8.5.2009 gunlu, E:2009/333

sayili sayili karara taraflar karsilikli olarak itiraz etmektedirler.
Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz Gencay Karabulut'un Diisiincesi: itiraz

istemlerinin reddi gerektigi dustunulmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet Akkaya'nin Duslncesi : Taraflarin itiraz dilekgelerinde

ileri sartlen nedenler, Danistay Onlglncl Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi
isteminin kismen ret, kismen kabule iliskin kararin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte

gorulmediginden, itirazlarin reddi gerekecegdi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorusuldu:

19.3.2008 gunli, 26821 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan "Nukleer Gug
Santrallarinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun Kapsaminda Yaplliacak
Yarisma ve Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler Hakkinda Ydnetmeligin 4, 5, 6,7,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24. maddelerinin iptali ve
yuritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danistay Onlgincli Dairesince verilen ve
yurtutmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulline, kismen reddine iliskin 8.5.2009 ginlu,
E:2009/333 sayili karara, taraflar itiraz etmekte ve kararin kald|r|lmaéln| istemektedirler.

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, dava konusu Yénetmeligin 4., 6.,
8.,9.,11,12,13., 14, 15, 16., 17., 18., 19,, 20., 21., 22., 23. ve 24. maddeleri yoninden
yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin 2577 sayili Kanunun aradigi kosullarin
gergeklesmemis oldugu anlasildigindan, anilan maddeler yoninden davaci itirazinin reddi
werekmektedir. |

Ote yandan, Dairece Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasindaki "veya anlagma
yapilacagina dair niyet mektuplarinin”, ibaresi ile "...stpervizorlik anlagsmasinin” ibaresinden
sonra gelen, "veya anlagsma yapilacagina dair niyet mektuplarinin” ibaresinin yuiritmesinin
durdurulmasina karar verilmis olup; davali idarelerce one surulen hususlar, bu kararin
kaldiriimasini gerektirecek nitelikte gortlmemistir.

Dava konusu ¢6netmeligin Dairece yiritmenin durdurulmasi istemi reddedilen 5. ve

10. maddelerine davaci tarafindan yapilan itiraza gelince;
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5710 sayih Kanunun 3. maddesinin 3. flkrfas,mda‘,,_léy‘rulvrij'a'ér: ongorilen nikleer glug
santrallarinin yapimi surecine iliskin olarak; yarismaya kéithtfé"éék‘lfé.rda aranacak sartlar, sirketin
secimi, yer tahsisi, lisans bedeli, altyapiya yonelik tesvikler, secim sireci, yakit temini, tGretim
kapasitesi, alinacak enerjinin miktari, stresi ve enerji birim fiyatinin olusturulmasinin usul ve
esaslarinin Yasa'nin yirtrlige girmesinden itibaren iki ay iginde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nun onayi ile yururlige girecek bir
yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anilan dlzenlemenin Anayasa'ya aykin oldugu iddiasiyla agilan davada, Anayasa
Mahkemesinin 6.3.2008 gunlG, E:2007/105, K:2008/75 sayili karanyla;: bilim ve teknik
kurallarina gore yuritilmesi gereken ve bunun disina gikildiginda insan ve gevre guvenligi
bakimindan ciddi boyutlarda tehdit olusturabilecek konular kapsayan ve geciktirmeden
zamaninda tedbirler alinmasi gereken bu alanin, yasa koyucu tarafindan her ydénuyle
dogrudan dogruya diizenlenmesinin yasama organinin yapisi ve galisma bigimi itibanyla
sakincalar dogurabilecegi; butin bu hususlar géz 6niine alindiginda, nukleer gii¢ santrallarinin
kurulusu ve isletilmesine dair yasama tercihinin ortaya konulup belirli temel konularin ve bunun
siirlarinin Yasa'da belirlenmesinden sonra bu alana iliskin ayrintih dizenlemenin ilgili
Bakanlik tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunun onayi ile yurtrlige girecek yonetmelige
birakilmasinin yetki devri olarak degerlendiriimesinin mumktn olmadigi, kural ile yuritmeye
belli hususlara iliskin yonetmelik gikarma yetkisinin taninmasinin, diizenleme konusu alanin
gereklerinden kaynaklanmakta oldugu gerekgesiyle 3. maddesinin 3. fikrasi yonunden iptal
isteminin reddine karar verilmistir.

Bu durumda, diizenleme konusu alanin gerekleri dikkate alindiginda nikleer gug
santrallan kurmak igin yarismaya katilacaklarda aranacak sartlarin, sirket segiminin, yer
tahsisinin, lisans bedelinin, alt yapiya yonelik tesviklerin, segim sirecinin, yakit temininin,
uretim kapasitesinin, alinacak enerji miktarinin, suresinin ve enerji birim fiyatinin usul ve
esaslarinin Yonetmelikle belirlenmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak, bu amagla gikartilacak Yonetmelikte, 5710 sayili Kanunun 3. maddesinin 3.
fikrasinda sayilan konularda, ayrintili diizenlemelere ver verilecegi de tartismasizdir i

YOnetmeligin 5. maddesi bu acidan degerlendirildiginde; anilan mad.denin 3.
fikrasinda, yer tahsis sartlarini kapsayan ayri bir sozlesmenin ilgili kurum veya kurulus ile
sirket arasinda yapilacagi ongorilmek suretiyle, yer tahsisine iliskin kosullarin Yonetmelikle
belirlenmek vyerine ilgili kurum veya kurulus ile sirket arasinda yapilacak sozlesmeye
birakildigi, diger bir anlatimla, Bakanlik tarafindan belirlenen santralin kurulacag@i yerin sirkete
hangi kosullarda tahsis edilecegine iliskin kurallara Yonetmelikte yer verilmedigi
anlagildigindan, anilan Yonetmelik hikminde ve bu madde yonunden Dairece verilen

yurdtmenin durdurulmasi isteminin reddi kararinda hukuka uyarlik gortlmemistir.
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Yonetmeligin 10. maddesine gelince; F:

"Aktif elektrik enerjisi birim satis fiyatini c(>'lu$t_gr:r__'_r71§';USt.Jl"\./e esaslan" bashgin tasiyan
maddede;

(1) Teklifler; santralin lretecegdi elektrigin satin alinmasina esas yillara sari elektrik
enerjisi Uretim miktarlarini ve kWh basina aktif elektrik enerjisi birim satis fiyatlarnini igerir.

(2) Birim satis fiyatlari; yatinm bedeli, sabit isletme bedeli, degisken igletme bedeli ve
yakit bedeli olmak tizere dort ayr bilesenden ve bu bilesenlerin toplami ile Kanunda belirtilen
miktarda ve her biri igin ayri ayri olmak tizere Ulusal Radyoaktif Atik Hesabi (URAH) ve
isletmeden Cikarma Hesaplari (IGH) katki paylarindan olusacak sekilde teklif edilir.”
hikmune yer verilmistir. :

5710 sayih Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda, atik yénetimi kapsaminda gegici
depolama veya nihai depolama vyerinin belirlenmesine, depolama veya nihai depolama
tesisinin insasina, lisanslanmasina, isletimesine ve isletmeden gikariimasina, gegici depolama
yerinde muhafaza edilecek veya nihai depolama yerinde bertaraf edilecek kullaniimis yakit ya
da yuksek radyoaktif seviyeli atnkiarm tasinmasina ve islenmesine, radyoaktif atiklarin
yonetimini saglayacak arastirma, gelistirme faaliyetlerinin yurattlmesine iliskin maliyetleri ve
nikleer gli¢ santralinin s6kiim isleminden dolayr olusacak maliyetleri karsilamak amaciyla
Bakanlik ve Hazine Mistesarid tarafindan yapilacak diizenleme ile URAH ve IGCH
olusturulacagi; 3. fikrasinda, sirketin, isletme doneminin sonunda santralin devreden
¢ikartilmasi ve sokimiinden sorumlu oldugu, 4. fikrasinda sirketin, santralin faaliyeti stresince
olusacak atiklarin taginmasi, ve/veya bertaraf edilmesi ile ilgili her ttrlG finansal maliyetlerin ve
santralin isletme slresi sonunda isletmeden g¢ikarma masraflarinin karsilanmasi igin
olusturulacak hesaplarin her birine 0,15 cent/kWh (ABD Dolari cinsinden) katki payr 6demekle
yUukimlU oldugu; 7. maddesinin 2. fikrasinda da; sékim isinden ve tasinmazin gevre kurallari
kapsaminda kabul edilebilir hale getirilerek Hazineye iadesinden sirketin sorumlu oldugu ve
sokim maliyetinin 5. maddenin 2. fikrasi kapsaminda olusturulan iCH'den karsilanacagi kurala
baglanmistir.

Gériuldugu uzere URAH, santralin faaliyeti suresince olusacak atiklarin tasinmasi,
depolanmasi ve/veya bertaraf edilmesi ile ilgili her tirlt finansal maliyetlé..‘; ICH ise santralin
sOzlegsme suresinin sonunda soklUlmesi ve c¢evre kurallarina gore kabul edilebilir hale
getirilmesi i¢in yapilan giderleri karsilamak Uzere kamunun yonetim ve denetimi altinda
olusturulan uzun vadeli bir birikim hesabidir. Bu yolla nlkleer gl¢ santralinin faaliyetleri ve
sokumu surecinde; gerekli malzemenin 'temini, sahanin guvenliginin saglanmasi ve
gozlenmesi, atiklarin islenmesi ve bertaraf edilmesi, sahanin temizlenmesi, proje yonetimi ve
muhendislik, arastirma ve gelistirme, projelendirme ve denetim faaliyetleri igin * gereksinim

duyulan parasal kaynagin s6zlesme slresince ve sdzlesme suresinin sonunda kullanima hazir
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bulundurulabilmesi hedeflenmekte olup, Yasa'nin 5. maddesinin 4. fikrasi uyarinca URAH ve
iCH igin o6denecek 0,15 centkWh katki payinin sirketin yukimliliginde oldugu da
tartismasizdir.

Oysa Yonetmeligin 10. maddesinde, bu Yasal diizenlemeye aykir olarak, URAH ve
ICH katki paylarinin da, yatinm bedeli, sabit isletme bedeli, degisken isletme bedeli ve yakit
bedeli ile birlikte birim satis fiyati icerisine dahil edildigi, boylece sirkete ait olan bu
yUkimlGlGginin, elektirik enerjisini satin alacak kurulusa (TETAS) yuklendigi anlasildigindan,
Yonetmeligin 10. maddesinde 5710 sayili Kanuna uyarlik gorilmemistir.

Yonetmeligin 23. maddesinde, yer tahsisi ile ilgili sézlesme sQresinin sonunda
santralin devreden ¢ikartilmasinin ve sékiminin sirketin  sorumlulugunda oldugu
duzenlemesine yer verilmistir.

5710 sayili Kanunun 5/3. maddesi hikmi ile paralel dizenleme getiren anilan
hikimle ilgili olarak davaci tarafindan itiraz dilekgesinde; sokim isleminin, pahali olmasi ve
gevreye uyumlu bir sekilde yerine getiriimesi gerekliligi dikkate alindiginda, kamusal
sorumluluk gerektiren bir is oldugu ve Kanunla ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerektigi ileri
surllmekte ise de; Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili karari karsisinda bu iddiaya itibar
edilmemistir.

Ote yandan, ilgili mevzuat uyarinca, santralin isletmeden gikartilmasi siirecinde
olusacak maliyet, igletmecinin santralin Gretimi siiresince 6deyecedi ICH katki payindan
kargilanacagr gibi, santralin glvenli bir sekilde isletmeden c¢ikartiimas: ile ilgili ayflntlll
dizenlemenin de Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan yapilacagi da aciktir.

Acgiklanan nedenlerle, davali idarelerin itirazinin reddine, ytritmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde
ongorilen kosullarin bakilan uyusmazlikta gergeklestigi anlasildigindan, Daire kararinin
ylratmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kismina yapilan itirazin kismen kabuli ile
dava konusu Yonetmeligin 5. ve 10. maddelerinin yUritmesinin durdurulmasina, davanin diger

kisimlari yoninden davaci itirazinin ise reddine, 16.9.2009 glniinde oygoklugu ile karar verildi.
Danigtay idari Dava Dair:leri Kurulu

Danistay Baskanvekili 10. Daire Baskani 6. Daire Baskani

Sinan Yorukoglu Mehmet Unliigay Bekir Aksoylu

xx X - 5 )";:-A -~ ; &
8. Daire Bagkani 2 Daire Ba§kan;lf('; \Q\ ﬁlDaire Bagkani
Ayla Alkivilcim Kamuran Erbu@éx X . CJ\/ A:hfnet Hamdi Unli
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5. Daire Baskani
Salih Er
XX

5. Daire Uyesi
Mustafa Kilighan
X
XXXX

6. Daire Uyesi
Levent Artuk
X
XX

12. Daire Uyesi
Zeynep Kavlak

X

5. Daire Uyesi

Hayrettin Kadioglu

XXX

6. Daire Uyesi
Tilin Ozgeng
XXXX

2. Daire Uyesi
Nurbe 1 Omerbas

B
t

- 12. Daire Ba$|26‘1ﬁ,l & |
A. Cetin Zéngiir'™. Jegs

2. Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir
XXXX

6. Daire Uyesi
Habibe Unal

8. Daire Uyesi
Siddik Yildiz

10. Daire Uyesi
ibrahim Berberoglu
XX

12. Daire Uyesi

Erkan Cantekin

11. Daire Uyesi
M.Temel Kogaklar

11. Daire Uyesi

Namik Kemal Ergani

XX

8 Daire Uyesi
"Yeniay Kaya

XXXX

8. Daire Uyesi
Alaattin Ogiis
XXX

5. Daire Uyesi
Sadri Bozkurt
XXX

12. Daire Uyesi
Efser Kogakoglu
XX

11. Daire Uyesi

Huseyin Poroy

10. Daire Uyesi

Emin Celalettin Ozkan

X

10. Daire Uyesi
Kemal Bilecer. =
X

2. Daire Uyesi

Yiiksel Oztiirk

X
XX
XXXX



