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DAVACI : TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi

VEKILI ' A ~ (E=Tebligat)

DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanligi - ANKARA
VEKILI i © " (E-Tebligat)

DAVANIN KONUSU ____: "CED Kararlarinin Duyurulmasina iliskin 29/06/2015 tarih ve
48331039-220.01.02 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlidi Cevresel Etki Degerlendirmesi, zin
ve Denetim Genel Miidirligu igleminin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Dava konusu dlzenlemenin; Anayasaya, 2872 sayil Gevre
Kanununa ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununa aykiri oldugu belirtilerek iptali gerektigi
ileri stiriiimustdr.

DAVALININ SAVUNMASI : Oncelikle, usule iligkin olarak, davacinin dava agma ehliyetinin
bulunmadigi, davanin siresinde aciip aciimadidinin  resen arastirilarak, siresinde
agiimadiginin tespiti halinde davanin sire agimi nedeniyle reddine karar verilmesi gerektigi,
davaci tarafindan ileri siriilen iddialarin dava konusu diizenlemenin iptalini gerektirir bir
hususu ihtiva etmedigi, s6z konusu diizenlemenin kanunlara ve ilgili diger mevzuata, hizmetin
gereklerine ve kamu yararina uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI p v wow. ~"JSUNCESI : Dava konusu
islemin dayanagi maddelerin, Damistay Ondordiincii Dairesinin  05/04/2017 tarih ve
E:2015/573, K:2017/2108 sayili karariyla iptal edilmesi karsinda, dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gibi, ilgililerin dava agma suresinin baslangicini etkileyecek olan askida
veya internet yoluyla ilanin yayinda kalma slresinin, anilan Yonetmelik yerine daha alt
dizenleyici islemler vyoluyla belirlenmesinde, Yonetmelidin sistematidine ve normiar

hiyerargine uyarlik bulunmadigindan, dava konusu iglemin iptaline karar verilmesi gerektigi
diistiintilmektedir.

DANISTAY SAVCISI F*~" ' JUSUNCESI : Dava ,Cevre ve

Sehircilik Bakanhgi Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Midirugii'niin "CED
Kararlarinin Duyurulmasi“na iligkin 29/06/2015 gunlu, 48331039-220.01.02 sayih isleminin
iptali istemiyle acilmigtir.

Dava konusu iglem; gevresel etki dederlendirmesi olumlu ya da olumsuz kararlan ile
CED gereklidir/gerekli degildir geklindeki kararlara bildirim ve halka duyurulma tarihlerini
izleyen gunden itibaren otuz(30) giin igerisinde idari yargida dava agilmasi gerektigi, kararlarin
halka duyurulmasi noktasinda uygulamada ortaya gikan farkliliklarin bu kararlar hakkinda
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acilan davalar kapsaminda uyusmazlik konusu olabildigi, uygulamada birlikteligin saglanmasi
amaciyla ,aski ilan baglangicinin,séz konusu faaliyetten en fazla etkilenmesi muhtemel olan
yore halkinin temsilciligine(Belediye,Muhtarlik vb) iadeli taahUtll olarak tebligat yapiimasi ve
aski ilan baslangicinin duyuru tebligatnin yapildigi gunden baslamak suretiyle 15 gin olarak
hesaplanmasi, internet lzerinden yapilan duyurularda da ilan siresinin 15 gln olarak
belilenmesi, stz konusu siirenin bitiminde de ilanin askidan ve internetten kaldiriimasina
yonelik daval idarece 81 il valiliine gonderilen bir dizenlemedir.

Soz konusu islemin dayanagi 25/11/2014 glnli, 29186 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak yuriirliide giren Cevresel Etki Degerlendirme Ydnetmeliginin 14. maddesinin 3.
fikrasinda; Bakanhgin proje igin karar verirken, komisyon galigmalarini ve halkin garislerini
dikkate alacagi ve poje hakkinda "CED Olumlu" ya da "CED Olumsuz" kararinin Bakanlik ve
Valilik tarafindan askida ilan ve internet aracihdi ile halka duyurulacagi belirtilmistir.

Ayni sekilde, Yonetmeligin 17. maddesinin 2. fikrasinda ise; segme eleme kriterlerine
tabi olan EK-II listesindeki projeler hakkinda verilen "CED Gereklidir" veya "CED Gerekli
Degildir" kararinin Valilige, proje sahibine ve Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslara
bildirilecegi, Valiligin, bu karan askida ilan ve internet araciidiyla halka duyuracad: kuralina
yer verilmistir.

Davaci tarafindan dava Konusu iglem ile belilenen hususlarin, duyuru ile degil,
Yonetmelik ile dlzenlenmesi gerektigi, Cevre ve Sehircilik Bakanhidi Cevresel Etki
Degerlendirmesi ,izin ve Denetim Midirligi'nin 23/01/2017 tarih ve 38181198-220,99 sayili
iglemi ile 29/06/2015 tarih, 48331039-220.01.02 sayili igleminin duyurunun/ilanin yayinda
kalma siresi bakimindan celigtigi,(1 ay/15 giin),bir faaliyetin izlenmesi ve denetlenmesinin
saglanmasi amaclyla GED slrecine yonelik tim kararlarin her zaman internet yayininda
kalmasi ve erigilebilir olmasi gerektigi iddialariyla bakiimakta olan dava agiimistir.

25/11/2014 ginli, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak viriirige giren
Gevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginin dava konusu islemin dayanadi hikimlerine
yonelik olarak acilan davada; Danistay Ondordiinci Dairesi'nin  05/04/2017 glinld,
E:2015/573, K:2017/2108 sayili karariyla,

-" Dava konusu Yonetmelikte GED surecinde halkin katihiminin saglanmasi, CED
sireci sonucunda ise alinan kararlarin halka duyurulmasi amaciyla ilan ve duyuru yapilmasi
zorunlulugu getirilmis ise de; ilan ve duyurularin yapiimasinin éngériildiigii "anons" ve "askida
ilan" kavramlarinin taniminin yapilmadii, GED siirecinde yapilacak olan anons ve askida
lanlar ile CED sireci hakkinda verilen kararlar icin yapilacak olan askida ilanin nerede
yapilacagl, projeden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan halkin yasadigi yerde yapilip
yapilmayacagi, yapilacak olan anons ve ilanin ilgili halkin rahathkla ogrenebilecegi sekilde
yapilmasi konularinda ise herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi" gerekceleriyle
Yonetmeligin 14. maddesinin 3. fikrasi ile 17. maddesinin 2.fikrasinin iptaline karar verilmistir.
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Bu itibarla, dava konusu diizenlemenin dayanagi olan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeliginin 14. maddesinin 3. fikrasi ile  17. maddesinin 2. fikrasinin iptaline karar
verildiginden  gevresel etki degerlendirmesi olumlu ya da olumsuz kararlan ile CED
gereklidir/gerekli degildir seklindeki kararlarin askida ilan ve internet yoluyla kamuoyuna
duyurulma slresine yonelik duzenleme getiren dava konusu iglemde hukuka uyarlik
bulunmadig sonucuna varilmigtir

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptali gerektigi, distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince durusma icin taraflara dnceden bildirilen
20/10/2021 tarihinde, davaci vekili Av. | caee T ve davall idareyi temsilen Av.
- U un geldigi, Danigtay Savcisinin hazir oldugu goriilmekle, acik durusmaya
baslandi, Taraflara usulline uygun olarak stz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin
disglncesi alindiktan sonra taraflara son kez soz verilip, durusma tamamlandi. Tetkik
Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi
gorusulda:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREG :

30/04/2015 tarih ve 1393 sayili Giresun Valiligi Gevre ve Sehircilik [I Mudirligi
tarafindan, CED kararlarinin ilanina iligkin son tarihin belittiimedidi, bu nedenle ilanin sirekli
olarak yapilacadi seklinde yorumlandigi, dolayisiyla konu hakkindaki tereddutlerin gideriimesi
igin askida ilan sUresinin belirtilip belitimeyecedi, belitilecekse kag gln belirtilecedi,
dolayisiyla dava agma siiresinin ne zaman baglayacag ile ilgili gériis almak (izere Bakanliga
basvurulmustur.

Bunun (zerine daval idarece, konuya iliskin teredditlerin giderilmesi ve uygulamada
birlikteligin saglanmasi amaciyla tim Valiliklere génderiimek (zere "CED Kararlarinin

Duyurulmasi™ konulu 29/06/2015 tarih ve 48331039-220.01.02 sayili islem tesis edilmistir.
Bakilan dava, anilan iglemin hukuka aykin oldugu iddialariyla agilmistir.

INCELEME VE GEREKGE:

USUL YONUNDEN:
Davali idarenin usule iligkin itirazlari yerinde gorulmemistir.

ESAS YONUNDEN:
ilgili Mevzuat:

2872 sayili Cevre Kanununun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci, biitiin eanlilarin
ortak varligi olan gevrenin, surdurtlebilir gevre ve surdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
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korunmasini  sadlamaktir.* hilkkmiine, 10. maddesinde; "Gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu cevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yukumiudurler. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Dedildir Karari
alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tegvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez; proje igin
yatinma baslanamaz ve ihale edilemez. (Iptal Uglnci fikra: Anayasa Mahkemesi'nin
15/1/2009 tarihli ve E.:2006/99, K.:2009/9 sayili Karari ile.) Gevresel Etki Degerlendirmesine
tabi projeler ve Stratejik Gevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya
iliskin usdl ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak ydnetmeliklerle belirlenir." hikmu yer
almistir.

2872 sayilh Gevre Kanununun 10. maddesinde dayanilarak hazirlanan ve 25/11/2014
tarih ve 29188 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren Cevresel FEtki
Degerlendirme Yonetmeliginin 14, maddesinin 3. fikrasinda; "Bakanlik, Komisyon galigmalarini
ve halkin goriislerini dikkate alarak proje igin "CED Olumlu" ya da "GED Olumsuz" kararini on
(10) is guni icinde verir ve bu karari Komisyon uyelerine bildirir. Proje icin verilen "CED
Olumiu™ ya da "CED Olumsuz" karar1 Bakanlik ve Valilik tarafindan askida ilan ve internet
aracihgi ile halka duyurulur." kuralina, 17. maddesinin 2. fikrasinda ise; "Bakanlk on bes
(15) is gunu iginde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlar. Proje hakkinda "CED Gereklidir"
veya "CED Gerekli Degildir" kararini bes (5) is giinl iginde verir, karan Valilige, proje sahibine
ve Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslara bildirir. Valilik, bu karari askida ilan ve
internet aracihigiyla halka duyurur,” kuralina yer verilmistir.

Dava Konusu "CED Kararlarinin Duyurulmasi”na lliskin 29/06/2015 Tarih ve
48331039-220.01.02 Sayili islemin incelenmesi:

Dava konusu islem, cevresel etki degerlendirmesi olumlu ya da olumsuz kararlan ile
GED gereklidir/gerekli degildir seklindeki kararlarin, aski ilan baglangicinin, duyuru tebligatinin
yapildigi ginden baglamak suretiyle 15 gun olarak hesaplanmasi, internet (zerinden yapilan
duyurularda da ilan siresinin 15 gin olarak belirlenmesi, s6z konusu siirenin bitiminde de
llanin askidan ve internetten kaldirnimasina yonelik davali idarece 81 il valiligine génderilen bir
diizenlemedir.

Davaci tarafindan dava konucu iglem ile belifenen hususlarin, duyuru ile degil,
Yonetmelik ile diizenlenmesi gerektidi, bir faaliyetin izlenmesi ve denetlenmesinin saglanmasi
amaclyla CED sirecine yonelik tim kararlarin her zaman internet yayininda kalmasi ve
erisilebilir olmasi gerektigi ileri srtiimdstir.

Davali idare tarafindan ise, s6z konusu kararlarin kamuoyuna duyurulmasi hususunda
uygulamada farkhliklarin s6z konusu oldugu, bu tiir iglemlere kargi agilan davalarda dava
agma suresinin ne zaman baslayacagina yonelik tereddiitler olustugu, uygulamada cikan bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla dava konusu diizenlemenin tesis edildigi, anilan iglemde
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mevzuata ve hukuka aykiri bir yoniin bulunmadigi savunulmaktadir.

Yukarida yer verilen 25/411/2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirirlige giren Gevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginin dava konusu iglemin dayanag
hitkiimler de dahil, gesitli maddelerine karsi agilan davada; Danigtay Ondérdincl Dairesinin
13/10/2015 tarih ve E:2015/573 sayih karariyla,

- "GED slrecine tabi bir projenin bagvuru asamasindan baslayarak, CED raporu
hazirlanmadan énce ve rapor hazirlandiktan sonra, raporun inceleme ve degerlendirme
asamasinda, komisyon incelemesinden gecerek son hali verilmesi ve karar alma agamasinda
halkin gorus ve onerilerinin dikkate alinacadi ve en son olarak da Ek-l ve Ek-Il listelerinde yer
alan projeler hakkinda verilen kararin halka duyurulacagi diizenlenerek, halkin cevresel
konularda karar alma strecine katiimi farkli agamalar dikkate alinarak dizenlendigi;

- Halkin etkin bir sekilde katihimini saglamak ve streg sonunda proje hakkinda verilen
kararin hukuka uygun olmadigini diisinmeleri halinde, ilgili halkin bu karari yargi makamlari
oniine tagiyabilmesini saglamak igin yapilacak olan ilan ve duyurularin, dzellikle projeden en
cok etkilenecek veya etkilenmesi muhtemel olan ilgili halkin kolaylikla haberdar olabilecegi
sekilde yapilimasi gerektigi;

- Dava konusu Yonetmelikte GED sirecinde halkin katiiminin saglanmasi, GED sireci
sonucunda ise alinan kararlarnin halka duyurulmasi amaciyla ilan ve duyuru yapiimasi
zorunlulugu getirilmis ise de; ilan ve duyurularin yapilmasinin ongoruldigu "anons" ve "askida
ilan" kavramlarinin taniminin yapilmadigi, CED stirecinde yapilacak olan anons ve askida
ilanlar ile CED slreci hakkinda verilen kararlar icin yapilacak olan askida ilanin nerede
yapilacagl, projeden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan halkin yagadidi yerde yapilip
yapilmayacagi, yapilacak olan anons ve ilanin ilgili halkin rahathkla ogrenebilecegi sekilde
yapilmasi konularinda ise herhangi bir diizenlemeye yer verilimedigi"

gerekgeleriyle Yonetmeligin 14, maddesinin 3. fikrasi ile 17. maddesinin 2. fikrasinin
ylritilmesinin durdurulmasina karar verilmis; s6z konusu karara yapilan itiraz Idari Dava
Daireleri Kurulunun 18/04/2016 tarih ve YD Itiraz No:2016/80 sayili karariyla reddedilmigtir.

Sonrasinda anilan davada, Danigtay Ondordincu Dairesinin 05/04/2017 tarih ve
E:2015/673, K:2017/2108 sayili karariyla, yukarida belirtilen gerekgelerle, Yonetmeligin 14.
maddesinin 3. fikrasi ile 17. maddesinin 2. fikrasinin iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, dava konusu diizenlemenin dayanagi olan Gevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeliginin 14. maddesinin 3. fikrasi ile 17. maddesinin 2. fikrasinin yukarida yer verilen
yarg: kararlariyla 6nce yurGtiimesinin durdurulmasina, daha sonra da iptaline karar verilmesi
karsisinda, bu Yonetmelik hikimlerinin uygulamasi niteliinde olan ve cevresel etki
dederlendirmesi olumlu ya da olumsuz kararlari ile CED gereklidir/gerekli degildir geklindeki

kararlarin askida ilan ve internet yoluyla kamuoyuna duyurulma siiresine yonelik diizenleme
getiren dava konusu iglemde hukuka uyarlik gériilmemistir.
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Ote yandan, mevcut CED Yénetmeliginin cesitli maddelerinde sirelere iligkin acik bir
diizenlemeye yer verilmis iken (halkin katilimi toplantisinin ilaninin (m 9) veya CED raporunun
( m 14) yayinda kalacagi surenin belirtiimesi gibi), ilgililerin dava agma suresinin baglangicini
etkileyecek olan askida veya internet yoluyla ilanin yayinda kalma slresinin, anilan
Yonetmelik yerine daha alt dizenleyici iglemler yoluyla belirlenmesinin, Ydnetmeligin
sistematigine uygun olmadigi gibi, normlar hiyerargisine de uygun olmadigi sonucuna

variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenierie;

1. Dava konusu iglemin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen ve davaci tarafindan yapilan toplam 416,90-TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yirirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugmali igler igin belirlenen 5.940,00-TL vekalet Gcretinin daval idareden alinarak davaciya
verilmesine,

4. Varsa posta giderleri avansindan artan tutarnin kararin kesinlegmesinden sonra
davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere, 20/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye
r- !
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YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI) :
Basvuru Harci  : 55,20-TL

Karar Harci : 74,80-TL
YD Harel : 59.10-TL
YD ltiraz Harci  : 98,10-TL
Vekalet Harci : 5,20-TL
Posta Gideri :124,50-TL
TOPLAM :416,90- TL
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