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: Enerji Piyasasl Duzenleme Kurumu

Ziyabey Cad. No:19-BalgatiANKARA

Vekili : Av.Murat Baykara-aYni adreste-

istemin Ozeti : Danl~tay Onuguncu Dairesince verilen ve yurGtmenin

durdurulmasl isteminin reddine ili~kin 23.9.2008 gunlU E:2008/4979 saylll karara, davacllar

itiraz etmekte ve yurCttrnenindurdurulmaslna karar verilmesini istemektedirler.

Oamstay Tetk:!~Ha~~ii'iliM~<;~;:;;~~K~r:.t~'.!.Jt~unOusuncesi: itirazln kabulune karar
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verilmesi gerektigi du~unulmektedir.

Damstay SaVelS! Birgul Kurt'·tm DU$uncesi : iHraz di!ekyesinde ileri

surulen nedenler, Danl~tay Onu9uncu Dairesince verilen yurutmenin durdurulmasl isteminin

reddine ili§kin karann kaldlrllmaslnl gerektirecek nitelikte garulmediginden, itirazrn reddi

gerekecegi du~unulmektedir.
,<>

Hukum veren Danl§tay idari Dava Daireleri Kurulunca, itiraz edilen yurut,menin

durdurulmasl isteminin reddine ili~kin karar, <;evre Kanunu uyannca c;evresel etki

degerlendirmesinin, uretim lisansl verilmesine ili§kin i~lem yanunden ikincii rTievzuat

kapsammda garulerek verildiginden ve uretim lisansl verilmesine ili~kin i~lemin iptali istenerek

aC;llan bu davanm konusunu olu~turan uretim lisansl, herhangi bir c;evresel etki

degerlendirmesi yapllmakslzln verildiginden, davacmln yurutmenin durdurulmasl isteminin

Danl~tay Onuc;uncu Dai!;9Si~~e;'.i~'.:'';.'I~norp,~karaf~.P€igl_anmasmdayargllama usulune ayklrlltk

bulunmadlgtna; yurutmenin durdurulmasl istemi hakklnda Danl~tay Onuc;uncu ve AltlnCI

Daireleri mu§terek kurulunca bir karar verilmesi gerektigi yolundaki Se,kizinci Daire Ba§kanl

Ayla Alklvllclm, Onikinci Daire Oyesi A.<;~tin Zangur, Sekizit'lci Daire Oyesi Dr.Tacettin

$im§ek, Onbirinci Daire Oyesi Huseyin Poroy, Onikinci Daire Oyesi Mevlut <;etinkaya ve ikinci

Daire Oyesi Yuksel OztLirk'un kar§1 oylan ve OY90k1uguile karar verildikten sonra itiraz

incelendi, geregi garu§U1du:
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Enka Enerji Oretim A,$.'ye izmir iii, Aliaga ilyeSi~.~~:"k~ii~lm~~/Pla'11~nan termik

santral iyin 6.3.2008 tarihind~~ itibar~~ 4'9 yll sure ile uretinl li~ri'Sl;~~;fl~~Sin~)f~kin 6.3.2008~ "'~"". . ,.' .""
gunlu. 1517/1 saylll Enerji Piyasasl Duzenleme Kurulu ka~!ir-;~~~J.~'pUiiI~\eyurutmenin

durdurulmasl istemiyle ayllan davada; Dam~tay Onuyuncu Dairesince verilen ve yurLitmenin

durdurulmasl isteminin reddine ili~kin 23.9.2008 gunlu, E:2008/4979 saylll karara. davacllar

itiraz etmi~ ve yurutmenin durdurulmasma karar verilmesini istemi~lerdir.

Anayasa'mn 56. maddesinde, "Herkes, sagllkh ve dengeli bir yevrede ya§ama

hakkma sahiptir. Cevreyi geli§tirmek, yevre sagllgml korumak ve yevre kirlenmesini onlemek

Devletin ve vatanda~lann odevidir." hukmu yer almaktadlr.

2872 saylh Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amacmm, butun canhlann

ortak varhgl olan yevrenin, surdurulebilir yevre ve surdurulebilir kalkmma i1keleridogrultusunda

korunmaslm saglamak oldugu hukme baglanml§; "tanlmlar" ba§llklr 2. maddesinde, "yevresel

etki degerlendirmesi" terimi, geryekle§tirilmesi planlanan projelerin yevreye olabilecek olumlu

ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da yevreye

zarar vermeyecek olyude en aza indirilmesi iyin alrnacak onlemlerin, seyilen yer ile teknolojik

alternatiflerin be!irlenerek degerlendirHrnesinde ve projelerin uygulanmaslnm izlenmesi ve

kontrolunde surdurUlecek {f.all§malar§eklinde tarllmiafli1l1§tlr.

2872 saylll Kanun'un 10. maddesinde yapllan duzenlemede, geryekle§tirmeyi

planladlklan faaliyetleri sonucu yevre sorunlanna yol ayabilecek kurum, kurulu§ ve i§letmeler,
"~

Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanltlm dosyasl hazlrlamakla yukumlU

tutulmu§lardlr. Aym kuralda, Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karan veya Cevresel Etki

Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karan almmadlkya bu projelerle ilgili onay, izin, te§vik, yapl

ve kullamm ruhsatl verilemeyecegi; proje iyin yatlnma ba§lanamayacagl ve ihale

yapllamayacagl" hukmu bulunmaktadlr. Bu kurala dayamlarak yururluge konulan Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde ise Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sOrecinde uyulacak

idari ve teknik usul ve esaslar duzenlenmi§tir.

4628 saylh Elektrik Piyasasl Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanunun amacmm;

elektrigin yeterli, kaliteli, sOrekli, du§uk maliyetli ve yevreye uyumlu bir §ekilde tOketicilerin

kullammma sunulmasl iyin rekabet ortammda ozel hukuk hukumlerine gore faaliyet

gosterebilecek, mali ayldan guylU, istikrarh ve §effaf bir elektrik enerjisi piyasasmln

olu§turulmasl oldugu ifade edilmi§ ve boylece elektrik hizmetlerinin rekabet ortaml iyinde ozel

ki§i1ere gordurulmesi, bL~1 tlUkuk hUkuml~(I:,\i; icib!. bir ~Iektfik piyasasmm olu§turulmasl

hedeflenmi§, piyasanm baglmslz bir ~ekilde duzenlenmesi ve denetlenmesi amaclyla da Enerji

Piyasasl Duzenleme Kurumu olu~turulmu§tur.
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4628 saylll Kanun'un 2. maddesinde; uretim faalireti:go~'terebile6~~J tUzel ki§i1er

~'\ ,~.. '. "'~,' 5~.£'
araslnda ozel sektor §irketlerine ver verilmi§ olup, Kanun'un 3. mad,desinde,:"Oretim Lisansl";
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mevcut ve kurulacak olan uretim tesisleri i9in uretim §irketlerinin elektrik enerjisi uretimi ve

uretilen elektrigin satl§lna yonelik olar?k, her bir uretim tesisi i9in Kurumdan almak zorunda

olduklan Iisans §eklinde tanlmlanml§tlr. Oretim lisanslnln allnma usul ve esaslan ise Elektrik

Piyasasl Lisans Yonetmeliginde gosterilmi§tir. Elektrik Piyasasl Lisans Yonetmeliginin 9.

maddesinin 3. flkraslnln (a) bendinde, Iisans ba§vurulannln oncelikle ilgili mevzuatta

ongorulen ama91arauygu~luk a91slndan inc~i~nip degerlendirilecegi kurallna yer verilmi§tir.

Yonetmeligin sozu edilen kurahnda gonderme yapllan ama9lann, 4628 saylh Yasanln 1'inci

maddesinde ongorulen ama91aroldugunda da ku§ku bulunmamaktadlr.

Anayasa hukmu ile deginilen yasal. ve yonetsel duzenlemelerin birlikte

degerlendirilmesinden, herkesin saghkh ve dengeli bir gevrede ya§ama hakklnln bulundugu;

gevreyi geli§tirmek, gevre saghglnl korumak ve gevre kirlenmesini onlemenin Devletin ve

vatanda§lann odevi oldugu Anayasa'da a91k9a belirtildigine, <;evre Kanunu ile bu konuda

gerekli duzenlemelere yer verildigine ve Elektrik Piyasasl Kanunu ile yeterli, kaliteli, surekli,

du§uk maliyetli ve gevreye uyumlu bir §ekilde uretilmi§ elektrigin tUketicilerin kullanlmlna

sunulmasl ama91andlgmagore Elektrik Piyasasl Duzenleme Kuru!u'nun bu konuiarda yapflan

lisans ba§vurulannl gevre. mevzuatl yonunden de incelemesinin zorunlu oldugu sonucuna

ula§llmaktadlr. Dolaylslyla, davaya konu proje ile ilgili olarak hazlrlanan fizibilite raporu

gergevesinde projenin "gevreye uyumlu" olup olmadlglnln, gevre mevzuatl a91smdanzorunlu
,;J;..

olan "<;ED Olumlu Karan" veya "<;ED Gerekli Degildir Karan" allnmaslna ili§kin yasal surecin

tamamlanmaslnln, uretim Iisansl verilmeden once bir "on §art" olarak kabul edilmesi ve bu on

§artln lisans verilmeden once aranmasI gereklidir.

Elektrik uretim faaliyetine konu bir projeye <{evreyeuyumlu olup olmadlgl bilinmeden

uretim lisansl verilmesinin Anayasa'nln 56. madesi ve <;evre Kanunu'nun yukanda anllan

hukumleri ile Elektrik Piyasasl Kanunu'nun 1. maddesinde ongorulen, elektrigin gevreye

uyumlu bir ~ekilde tUketicilerin kullanlmlna sunulmasl amaclnln Enerji Piyasasl Duzenleme

Kurulu taraflndan gozardl edilmesi anlamlna gelecegi dikkate ahndlglnda, <{eyremevzuatl

a<{lslndan zorunlu olan yasal surecin, uretim lisansl verilmesi surecinin dl~tnda bir surer;

oldugu yolundaki Daire karannda belirtilen nedenlerle hukuka uygunluk gorulmemi§tir.

Her ne kadar, 4628 saylll Kanun'un 3. maddesinin (a) bendinde, lisans alan tuzel

ki~inin, faaliyet alantna gore yururlukteki mevzuatrn gereklerini yerine getirme yukumlUlugu

bulundugu ongorulmu~ ve bu hukumden h~reketle davall idare taraftndan "<;ED Olumsuz

Karan" verilmesi durumunda lisansln iptal edilebilecegi belirtilmi§se de; 4628 saylh Kanun'ul'i

amaci gozetildiginde, Enerji Piyasasl Duzenleme Kurulu tarafrndan 4628 sayll! Kanun'un 1'inci
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ve Yonetmeli~in 9'uncu maddelerine gore ancak, tGketicilerin kullantmma sunulacak elektrigi

yevreye uyumlu bir ~p.kilde uretecegi kanltlanml~ ba~vuru sahiplerine uretim lisansl

verilebileceginden, davah tarafm iddiasl yukanda vanlan yarglya etkili gorulmemi~tir.

Bu durumda, "<;ED Olumlu Karan" veya "<;ED Gerekli Degildir Karan" almmadan

uretim Iisansl verilmesine ili~kin Enerji Piyasasl Duzenleme Kurulu karannda hukuka uyarhk

bulunmamaktadlr.

Aylklanan nedenlerle, olayda 2577 saylll idari Yargllama Usulu Kanununun 4001

saylh Kanunla degi~ik 27 nci maddesinde ongorUlen ve yurGtmenin durdurulmasma karar

verilebilmesi iyin gerekli olan ko~ullann gen:;ekle~tigi anla~lldlgmdan, davacllann itirazmm

KABULUNE ve dava kC~lIs!'; e.~.2cq3 G:i::!D. ~"17/1 sayih Enerji Piyasasl Duzenleme Kurulu

karannm yurutGlmesinin durdurulmasma. 7.5.2009 gununde oyyoklugu ile karar verildi.

Dant~tay Ba~kanvekili

Semra Kaylr

12. Daire Ba~kant

Yucellrmak

10. Daire Ba~kant

Mehmet Unluyay

8. Daire Ba~kant

Ayla Alklvllclm

2. Daire Ba~kanl

Kamuran Erbuga

11. Daire Ba~kanl

Ahmet Hamdi Unlu

5. Daire Ba~kanl

Salih Er

X

6. Daire Ba~kan V.

NazI! Koc;:er

12. Daire Uyesi

A. <;etin ZongOr

10. Daire Uyesi

Ahmet Ba~pmar

2. Daire Oyesi

Murat Cebeci

5. Daire Oyesi

Gunay Erden

X

5. Daire Uyesi

Esen Erol

8. Daire Uyesi

Dr.Tacettin $im~ek

5. Daire Uyesi

Mustafa Kllic;:han

XX

8. Daire Oyesi

Alaattin bgO~
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12. Daire Oyesi

Zeynep Kavlak

6. Daire Oyesi

TOlin Ozgeny

11. Daire Oyesi

M.Temel KOyaklar

8. Daire Oyesi

Slddlk YlldlZ

10. Daire Oyesi

Emin Celalettin Ozkan

12. Daire Oyesi

MevlOt yetinkaya

XX

11. Daire Oyesi

Namlk Kemal Ergani

2. Daire Oyesi

YOksel OztUrk

XX

2. Daire Oyesi

Nurben Omerba!?

10. Daire Oyesi

Kemal Bilecen
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x- Dava konusu i§lemin iptali ve yurutmenin durdurulmasl istemiyle a911anbir ba§ka

davada Danl§aty Onu9uncu Dairesince verilen yurutmenin durdurulmasl isteminin reddine

ili§kin karara yapllan itiraz Danl§tay idari Dava Daireleri Kurulunun 7.5.2009 gunlU, YD. itiraz

No:2008/1393 saylh kal'~~! iie i<.aouiediillli~ .,/c i~b!,"inyurutUlmesinin durdurulmasma karar

verilmi§tir. Bu nedenle, aynl i§lem hakkmda yeniden yurutmenin durdurulmasl· karan

verilemeyecegi, yurutmenin durdurulmasl istemi hakkmda karar verilmesine yer olmadlgrna

karar verilmesi oyuyla karara bu y6nden kar§IYlz.

5. Daire Ba§kanl

Salih Er

5. Daire Uyesi

Gunay Erden
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xx- Yurutmenin durdurulmasma karar verilebilmesi igin 2577 saylh idari Yargllama

Usulu Kanununun 27'nci maddesinde ongorUlen ko§ullann bakllan uyu§mazhkta

ger<{ekle§medigi anla§lldlgmdan, yurutmenin durdurulmasl isteminin reddine ili§kin Daire

karanna yapllan itirazln reddi oyl-,yIA.k8rara kan:?IYlz.

5. Daire Uyesi

Mustafa Klh<{han

12. Daire Uyesi

MevlUt <;etinkaya

2. Daire Uyesi

Yuksel Ozturk
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